Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
N° 2008-512

Modificacién acuerdo de Junta Directiva N° 2006-615 (Delimitacion de Zona de la

Vulnerabilidad de los Acuiferos del Valle Central).
MODIFICACION DEL ACUERDO 2006-615, DELIMITACION
DE ZONA DE PROTECCION DEL VALLE CENTRAL
Resultando:

1°—La Ley de Aguas N° 276, en relacion al area de Proteccion que debe respetarse,

como dominio a favor de la nacion indica, en sus articulos 31y 32:
“Articulo 31.—Se declaran como reserva de dominio a favor de la Nacion;

a) Las tierras que circunden los sitios de Captaciéon o tomas surtidoras de agua potable,

en un perimetro no menor de doscientos metros de radio;

b) La zona forestal que protege o debe proteger el Conjunto de terrenos en que se
produce la infiltracién de aguas potables, asi como el de los que dan asiento a cuencas
hidrograficas y margenes de depdsito, fuentes surtidoras o curso permanente de las

mismas aguas.”

“Articulo 32.—Cuando en un area mayor de la anteriormente sefalada exista peligro de
contaminacion ya sea en las aguas superficiales o en las subterraneas, el Poder
Ejecutivo, por medio de AyA (la Seccién de Aguas Potables) a que alude el articulo
siguiente, dispondra en el area dicha las medidas que juzgue oportunas para evitar el

peligro de contaminacion.”

NOTA: Conforme lo establece el inciso f) de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados N° 2726 se sustituye el término entre paréntesis por el de

“‘AyA” en el presente articulo.

2°—El acuerdo N° AN-2002-114, adoptado en la sesién ordinaria N° 2002-024, de fecha
25 de marzo del 2002, en su articulo 2, inciso d), comunicado el 4 de abril del 2002, y
publicado en La Gaceta N° 75, del viernes 19 de abril del 2002, referente a la Exoneracion
de Redes de Alcantarillado Sanitario de Urbanizaciones, en su considerando 9° indica:

“Que en aquellos lugares del territorio nacional, en los cuales no existan sistemas de



alcantarillados sanitarios; no exista peligro de contaminacion de aguas subterraneas,
segun estudios técnicos hidrogeologicos, y la densidad de los lotes asi lo permitan, el
interesado debera someter a consideracion de la Gerencia de AyA, para su valoracion;
expresa solicitud de exoneracion de construir redes de alcantarillado sanitario, remitiendo
al efecto los estudios técnicos realizados por un Profesional en Ingenieria Sanitaria y
ambiental, y los estudios hidrogeoldgicos que correspondan, la cual emitira sus
recomendaciones a efectos de que la Junta Directiva por mayoria absoluta resuelva lo

que corresponda, segun el mejor interés publico involucrado.”

3°—La Sala Constitucional ha dictaminado en materia de recurso hidrico en la resolucion
N° 2004-01923 de las catorce horas con cincuenta y cinco minutos del veinticinco de
febrero del dos mil cuatro, que en aras de lograr un aprovechamiento sostenido de los

recursos hidricos, para garantizar una disponibilidad de agua en cantidad suficiente y

calidad requerida para atender la necesidades humanas y ecoldégicas presentes y futuras,

se de la utilizacion de las potestades administrativas encaminadas en la necesidad de
lograr una utilizacién racional y equilibrada del recurso, y en concordancia con el Decreto
Ejecutivo N° 32133-S del 19 de noviembre del 2004, publicado en La Gaceta N° 239 del 7
de diciembre del 2004, que en su articulo primero dictamina: “Se declara de interés
publico y necesidad social el disefo, financiamiento, ejecucion, operacion y
mantenimiento de las obras requeridas para la recoleccion, el tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales de tipo ordinario generados en los centros urbanos, donde
las soluciones individuales para la disposicion de las aguas residuales técnica y

ambientalmente no son adecuadas.”.

4°—Que la prevencion del dafo ambiental como precepto constitucional se ubica en los
articulos 6, 9, 18, 21, 50, 69, 89, 121, 129 y 188 de la Constitucién Politica. Por ello el
Estado debe respetar el principio precautorio y preventivo, teniendo garantia de que el

Ambiente no sera afectado con los futuros desarrollos urbanisticos.

5°—EI SENARA, realiz6 el Estudio Mapa Hidrogeoldgico del Valle Central de Costa Rica,
remitido mediante oficio ASUB 351-2006, Asignacion de Uso, para diferentes grados de
vulnerabilidad y con fundamento en este Estudio, la Junta Directiva del AyA tomé el
acuerdo N° 2006-615.

6°—Manifiesta la Ley de Creacion del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y

Avenamiento N° 6877, en su articulo 3°, incisos h) e i), corresponde a SENARA:

“(..0)



h) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en las materias de su incumbencia.
Las decisiones que por ese motivo tome el Servicio, referentes a la perforacion de pozos,
y a la explotacion, mantenimiento y proteccion de las aguas -que realicen las instituciones
publicas y los particulares- seran definitivas y de acatamiento obligatorio. No obstante,
tales decisiones podran apelarse dentro del décimo dia por razones de ilegalidad, para
ante el Tribunal Superior Contencioso administrativo. El Tribunal resolvera en un plazo no

mayor de noventa dias.

i) Suministrar asesoramiento técnico y servicios a instituciones publicas y a particulares.
Cuando el asesoramiento y la prestacion de servicios a las citadas instituciones no estén
concebidos en los programas y proyectos del Servicio, lo mismo que cuando se brinden a
particulares, éste cobrara las tarifas que fije con la aprobacién de la Contraloria General

de la Repubilica.

(.)

7°—Que el acuerdo N° 2006-615, establece en su por tanto segundo: “...Se acuerda dotar
de los recursos necesarios a la Direccion de Gestion Ambiental para que mantenga
actualizados los estudios técnicos y el mapa hidrogeologico del Valle Central de Costa
Rica, asimismo debera coordinar la Direccién de Gestion Ambiental y el Departamento de
Urbanizaciones, con el SENARA, SETENA, INVU, MINSA, Municipalidades del Valle
Central, su aplicaciéon para la resolucion de las peticiones, presentadas por el

administrado tendiente a la aprobacion de desarrollos habitacionales...”

8°—Mediante oficio N° SB-ADI-2008-179 de fecha 31 de octubre del 2008, de la
Subgerencia Ambiente, Desarrollo, se pone en conocimiento la nueva categoria de Matriz
de Criterios de Uso del Suelo segun la vulnerabilidad a la contaminacion de Acuiferos
para la Proteccion del Recurso Hidrico, puesta en conocimiento al AyA mediante oficios
Nos. ASUB-0291-2008 del 22 de julio del 2008, ASUB-220-08 del 21 de mayo del 2008, y
ASUB-414-2008, del 26 de setiembre del 2008, concluyendo:

“‘Debido a que la aplicacion irrestricta del acuerdo N° 2006-615 que ordena: “....la
aplicacién del mapa hidrogeoldgico del Valle Central” ha creado confusién de criterios
dentro de la Institucion (Departamento de Urbanizaciones, Comision de Exoneraciones de
Alcantarillado Sanitario) y una ausencia de reconocimiento de las potestades de SETENA,
ya que: 1. Por un lado, proyectos sometidos a evaluacién ambiental y con la Viabilidad
Ambiental otorgada, una vez que son sometidos a aprobaciéon en AyA, se le solicitan los

mismos estudios que ya fueron evaluados en SETENA y que involucran ademas, el



analisis de factores ambientales que podrian afectar el entorno ambiental del proyecto,
incluyendo el recurso hidrico (Superficial o Subterraneo)... 2. Es claro, que la logica del
flujo de tramites del proyecto, lo lleve primero a la evaluacion ambiental con el fin de estar
claros si el proyecto es viable ambientalmente; con respecto a las aguas residuales, los
estudios van mas alla de simples pruebas de infiltracién, como lo es el analisis del transito
de contaminantes organicos, cuyos resultados pueden ser congruentes con la utilizacion
de tanque sépticos para el tratamiento de las aguas residuales que produzcan los futuros
habitantes de un determinado desarrollo... 3. En algunos casos, ante una solicitud de
exoneracion, se solicitan estudios adicionales, para luego indicarle al administrado, que el
proyectos e ubica dentro del area que involucra el mapa hidrogeologico y por lo tanto, no
procede la exoneracion, sin importar la inversion adicional que realizado aquél. Mas aun,
algunas veces los estudios indican que el proyecto puede utilizar tanques sépticos para el
tratamiento de las aguas domésticas y sin embargo, esto no es tenido en cuenta y se
ordena la construccion de plantas de tratamiento, sin la vision clara de quién sera el que
administre la citada planta. 4. Por otro lado, la Procuraduria General de la Republica ha
indicado que los sistemas de tratamiento de aguas residuales, deben ser asumidos y
operados por la Institucion. La atomizacién de estos sistemas (a la luz del acuerdo de
Junta Directiva, todos los desarrollos urbanisticos dentro del Valle Central deben llevar
planta de tratamiento), hace materialmente imposible que el AyA los asuma... 5. El mapa
emitido por SENARA, es muy general y a una escala inapropiada para la toma de
decisiones puntuales; a lo cual se le puede adicionar la falta de claridad en cuanto a la
clasificacion de las diferentes zonas de vulnerabilidad, por cuanto para cualquiera de las
zonas (Alta, Media o Baja), se solicita sin discriminacion, la “construccion de sistemas de
alcantarillado con planta de tratamiento”, de este aspecto, estan claros funcionarios del
SENARA. Tanto asi, que es de reciente data (22 de julio del 2008) el cambio de criterio de
SENARA con respecto a lo indicado en la Tabla de Vulnerabilidades, esto, como resultado
de una consulta que realiza directamente un desarrollador al SENARA, con respecto a un
proyecto que se ubica en la zona de Grecia de Alajuela y que esta dentro del mapa
general en el que se basa el acuerdo. En este caso, el SENARA indica que: “...la zona no
cuenta con mapas de recarga acuifera ni de vulnerabilidad a la contaminacion del recurso
hidrico”, desconociendo de esta manera el mapa que el SENARA mismo trazé y segundo,
lo que la légica indica, se le solicitd al desarrollador hacer un estudio especifico para el
area circundante del proyecto, dando como resultado que efectivamente, el area es de
baja vulnerabilidad y por lo tanto, la nota resolutoria de SENARA a la letra dice: “...De

acuerdo a la matriz de criterios de uso del suelo segun la vulnerabilidad a la



contaminacion de acuiferos para la proteccién del recurso hidrico, en el caso de sistemas
urbanisticos y condominales sin alcantarillado y sin planta de tratamiento, en una
zona de vulnerabilidad a la contaminaciéon de los acuiferos, se puede permitir su
construccion sujeto al disefo apropiado de sistemas de eliminacién de excretas y

aguas servidas”. (La negrita es del original)...

CONCLUSIONES: 1. En razén de los multiples reclamos que se han presentado por la
aplicacién del Acuerdo de Junta Directiva de AyA N° 2006-615, de la generalidad del
mapa para la toma de decisiones y de la falta de claridad de lo que se establece en la
tabla de vulnerabilidades, ademas, de que se ha cumplido de manera muy timida, por no
decir nula, de lo ordenado en el punto 2 del POR TANTO, referido a la actualizacién de los
estudios técnicos, es criterio del suscrito que el acuerdo debe ser modificado, en el
sentido de que el administrado pueda, en caso de duda, presentar estudios especificos
adicionales, que ademas, puedan alimentar una base de datos que servira precisamente,
para estar actualizando el mapa hidrogeoldgico del Valle Central... 2. Es claro, que hasta
tanto no se modifique el citado acuerdo, no se podran aprobar las exoneraciones que se
sometan a analisis, aun cuando técnica y ambientalmente procedan, lo cual representa
una actuacion que contraviene la misma fundamentacion legal del acuerdo, por cuanto no
se estara acorde con lo que indica el articulo 16 de la Ley General de Administracion
Publica, que a la letra indica “En ningun caso podran dictarse actos contrarios a las reglas
univocas de la ciencia o de la técnica”, lo cual, interpretado por la Sala Constitucional

establece “...que frente a la técnica no existe discrecionalidad”...”

9°—La Direccion Juridica, mediante criterio DJ-ALA-2008-4123 recomienda: “... La Tabla
dictaminada en el acuerdo N° 2006-615 de Asignaciones de Uso, para diferentes grados
de vulnerabilidad, viene a ser adicionada y clarificada con la nueva categoria de Matriz de
Criterios de Uso del Suelo segun la vulnerabilidad a la contaminacién de Acuiferos para la
Proteccion del Recurso Hidrico, por lo anterior con fundamento en el Criterio Técnico SB-
ADI-2008-179, se recomienda la modificacion del acuerdo N° 2006-615 de la Junta
Directiva, de la Tabla de Asignaciones de Uso, para diferentes grados de vulnerabilidad.,
con la finalidad de que brinde certeza al momento de resolver toda solicitud del

Administrado, tendiente a la aprobacién de Desarrollos Habitacionales.
Considerando:

1°—Partiendo de la Ley General de Administracion Publica, que indica que la actividad de

los entes publicos, debe ir encaminada a buscar y asegurar la eficiencia, continuidad y



adaptacion a la necesidad social, aplicando la interpretacion e integracion dictaminada en
el articulo 7° del mismo cuerpo legal, cuando se trate de suplir la ausencia, y no la
insuficiencia, de las disposiciones que regulan una materia. En el caso de una
denegatoria, el acto administrativo no puede ser contrario a reglas univocas de la ciencia

o de la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

2°—Que la Sala Constitucional en la resolucion N° 2004-01923, en cuanto al Instituto

Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, define las siguientes competencias:

1- En el caso de perimetros de proteccion de mantos acuiferos, en aras de conservar el
recurso y su entorno, le reconoce autoridad al AyA y al MINAE, en sus declaraciones, las
cuales deben de ser de acatamiento de los gobiernos locales (Municipalidades) y el INVU,
de manera que dichas declaraciones sean incorporadas en los respectivos Planes

Reguladores.

2- Partiendo del articulo 31 y articulo 32 de la Ley de Aguas N° 246, clarifica que el AyA
tiene potestad, cuando exista peligro de contaminacion en las aguas superficiales, en un
area mayor de la proteccion perimetral de los pozos o areas de captacion de 200 metros
(“...y, desde luego, de las areas de recarga de los mantos acuiferos - zona en que “se
produce la infiltracion de aguas potables” - que cuenten o deban contar con una capa
forestal para su proteccion que son tan sensibles para su conservacion y proteccion”...),
disponer de medidas que juzgue oportunas para evitar el peligro de contaminacion. Indica
la Sala, que el Poder Ejecutivo debe colaborar y cooperar con AyA para que este pueda
adoptar todos los actos y providencias administrativas oportunas y convenientes para
“conjurar el peligro de contaminacion en un area mayor a los perimetros de proteccion de
las areas de recarga de los acuiferos y zonas de captacion”, habilitando a tomar

cualquier medida oportuna para evitar los danos y perjuicios irreversibles.

Por su parte el Voto N° 2008-004790, de la Sala Constitucional, dictaminé en relacion

a la obligacion de coordinacion con la finalidad de proteger el Recurso Hidrico:

(....)

Ill.—La coordinacién entre las dependencias publicas debe garantizar la proteccién
del ambiente. En diversas oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha indicado que
la proteccion del ambiente es una tarea que corresponde a todos por igual, es decir, que
existe una obligacion para el Estado -como un todo- de tomar las medidas necesarias

para proteger el medio, a fin de evitar grados de contaminacion, deforestacion, extincion



de flora y fauna, uso desmedido o inadecuado de los recursos naturales, que pongan el
peligro la salud de los administrados. En esta tarea, por institucion publica, debe
entenderse comprendida tanto la Administracion Central -Ministerios, como el Ministerio
del Ambiente y Energia y el Ministerio de Salud, que en razén de la materia, tienen una
amplia participacion y responsabilidad en lo que respecta a la conservacion y
preservacion del ambiente; los cuales actuan, la mayoria de las veces, a través de sus
dependencias especializadas en la materia, como por ejemplo, la Direccién General de
Vida Silvestre, la Direccion Forestal, y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA); asi como también las instituciones descentralizadas, caso del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento, el Instituto Costarricense de Turismo o el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados; tarea en la que, por supuesto, tienen gran responsabilidad
las municipalidades, en lo que respecta a su jurisdiccidn territorial. Es por ello, que podria
pensarse que esta multiple responsabilidad provocaria un caos en la gestion
administrativa, lo cual no es cierto, por cuanto a fin de evitar la coexistencia simultanea de
esferas de poder de diferente origen y esencia, la duplicacion de los esfuerzos nacionales
y locales, asi como la confusion de derechos y obligaciones entre las diversas partes
involucradas, es que se hace necesario establecer una serie de relaciones de
coordinacién entre las diversas dependencias del Poder Ejecutivo y las instituciones
descentralizadas, y entre éstas con las municipalidades, a fin de poder llevar a cabo las
funciones que les han sido encomendadas. Esta Sala con anterioridad -y en forma
bastante clara- se refiri6 al principio de coordinacién de las dependencias publicas con las
municipalidades en la realizacién de fines comunes -lo cual, obviamente se debe hacer
extensivo a la relacidn que en esta importante funcion realizan las instituciones de la
Administracién Central y las descentralizadas-, para lo cual se remite a lo indicado en
aquella ocasion (Sentencia N° 5445-99, de las catorce horas treinta minutos del catorce

de julio de mil novecientos noventa y nueve):

“‘De manera que la coordinacion es la ordenacion de las relaciones entre estas diversas
actividades independientes, que se hace cargo de esa concurrencia en un mismo objeto o
entidad, para hacerla util a un plan publico global, sin suprimir la independencia reciproca
de los sujetos agentes. Como no hay una relacion de jerarquia de las instituciones
descentralizadas, ni del Estado mismo en relacién con las municipalidades, no es posible
la imposicion a éstas de determinadas conductas, con lo cual surge el imprescindible
«concierto» interinstitucional, en sentido estricto, en cuanto los centros auténomos e

independientes de accion se ponen de acuerdo sobre ese esquema preventivo y global,



en el que cada uno cumple un papel con vista en una misién confiada a los otros. Asi, las
relaciones de las municipalidades con los otros entes publicos, s6lo pueden llevarse a
cabo en un plano de igualdad, que den como resultado formas pactadas de coordinacion,
con exclusién de cualquier forma imperativa en detrimento de su autonomia, que permita
sujetar a los entes corporativos a un esquema de coordinacion sin su voluntad o contra
ella; pero que si admite la necesaria subordinacion de estos entes al Estado y en interés
de éste (a través de la «tutela administrativa» del Estado, y especificamente, en la funcién
de control la legalidad que a éste compete, con potestades de vigilancia general sobre

todo el sector).”

Por otro lado, las omisiones al deber de proteccién del ambiente y de cumplimiento de la
normativa ambiental son de relevancia constitucional, por cuanto a consecuencia de la
inercia de la Administracion en esta materia, se puede producir un dafo al ambiente y a
los recursos naturales, a veces, de similares o mayores consecuencias, que de las
derivadas de las actuaciones de la Administracion; como lo es la autorizacién de planes
reguladores, o construcciones sin la aprobacion del estudio de impacto ambiental por
parte Secretaria Técnica Nacional Ambiental, o la falta de control y fiscalizacion en la
ejecucion de los planes de manejo de las areas protegidas por parte de la Direccion
General de Vida Silvestre del Ministerio del Ambiente y Energia, o el permitir el
funcionamiento de empresas sin los permisos de salud en lo que respecta al tratamiento
de aguas negras o residuales (Acueductos y Alcantarillados y Ministerio de Salud), o no
verificar los controles sonicos en bares, karaokes y discoteques (municipalidades y
Ministerio de Salud), entre otros (ver al respecto sentencia numero 2006-005159 de las

trece horas cuatro minutos del siete de abril del dos mil seis).

(...)

Xl.—Contaminacién de las aguas subterraneas en el Valle Central de Costa Rica. La
principal amenaza de contaminacion de los mantos acuiferos en Costa Rica vy, por
consiguiente, de las aguas subterraneas lo constituyen dos factores: a) el crecimiento de
la poblacion y la expansion urbana descontrolada sobre las areas de recarga, fenémenos
que generan lixiviados de desechos sdlidos y liquidos de origen doméstico e industrial, la
incapacidad de infiltracion de los suelos, la impermeabilizacion de las zonas de recarga y
la sobreexplotacion de los acuiferos; b) la utilizacion de agroquimicos en la agricultura
intensiva del café, banano, algodon, plantas ornamentales y ¢) impermeabilizacion de las
areas de recarga por cambios en el uso del suelo, deforestacion y ganaderia extensiva.

En el caso de los acuiferos que abastecen el Gran Area Metropolitana (Colima Superior e



Inferior, La Libertad y Barva) se han observado evidencias de algun impacto de
contaminacion bactereologica, industrial e incremento de nitratos, por la expansion urbana
y la agricultura intensiva en las areas de recarga. En lo relativo a los nitratos, pese a la
buena calidad fisico-quimica y bactereoldgica del agua, se ha detectado una tendencia al
incremento de las concentraciones de nitrato, gradiente hidraulica abajo, lo que denota
que el agua subterranea esta siendo afectada, directa o indirectamente, por la descarga
de tanques sépticos y el uso de fertilizantes nitrogenados utilizados en las hortalizas y
cafetales. De la misma forma, se ha detectado una sobreexplotacion de las aguas
subterraneas por extracciones concentradas lo que ha causado un descenso en los
niveles de agua y en el caudal de los manantiales y una eventual impermeabilizacion de
las areas de recarga al estar ubicados los acuiferos en las zonas de mayor crecimiento
urbano con un acelerado desarrollo habitacional mediante urbanizaciones, cuyos efectos,
segun se estima, serian importantes si se impermeabiliza una zona mayor al 20% del area

de recarga.

XIl.—Proteccioén de las aguas subterraneas. Por las caracteristicas de la contaminacién
de los mantos acuiferos destinados al abastecimiento publico y su dificil regeneracion, las
medidas para evitar la contaminacién deben ser preventivas y protectoras, mediante la
prohibicion de ciertas actividades humanas en determinadas zonas u ordenando medidas
de seguridad sobre ciertas actividades potencialmente contaminantes. Nuestro
ordenamiento juridico-administrativo (legislacion, reglamentos y decretos) carece,
lamentablemente, de una regulacion precisa, clara y completa para la proteccion de los
mantos acuiferos, zonas de recarga y areas de captacion de aguas subterraneas. En la
legislacién extranjera (v. gr. Ley de Aguas espafiola 29/1985 del 2 de agosto) se prevén
algunas potestades extraordinarias de intervencion administrativa en la economia del
agua que atarnen directamente a la proteccion de los mantos acuiferos, en aras de lograr
un aprovechamiento sostenido de los recursos hidricos, esto es, para garantizar una
disponibilidad de agua en cantidad suficiente y calidad requerida para atender la
necesidades humanas y ecolégicas presentes y futuras. Estas potestades administrativas
extraordinarias, que deben ser admitidas en nuestro ordenamiento juridico -pese a su falta
de regulacion- como implicitas en la competencia expresa y general de proteccion y
conservacion de las aguas subterraneas que tienen atribuidas el Estado y los entes
descentralizados del sector hidrico, tienen sustento en la necesidad de lograr una
utilizacién racional y equilibrada del agua. La escasez y degradacién de las condiciones
naturales del recurso hidrico imponen la posibilidad administrativa de adoptar tales

medidas para evitar su agotamiento o deterioro irreversible y de superar, temporalmente,



los efectos nocivos que pueda generar una crisis hidrica. Este tipo de medidas
administrativas suponen diversas restricciones y controles drasticos sobre los multiples
usos o aprovechamientos de agua -en especial los generales o especiales de caracter
privado- y sobre las actividades preexistentes que puedan afectar el recurso en cuanto se
justifican en un interés publico, por lo que no afectan el derecho de propiedad o la
integridad del patrimonio. En esencia, tales medidas deben ser reputadas como
limitaciones de interés social que no vacian de contenido el derecho de propiedad o
amplian el dominio publico sobre las aguas subterraneas sin previa indemnizacion sino
que moldean su contenido esencial por lo que deben ser soportadas, al tratarse de un
sacrificio o una carga general, por todos los usuarios, los que, en ultimo término, son los
beneficiarios de éstas, en tanto estan orientadas a corregir una situacion coyuntural de
carestia o contaminacién inminente que afecta la economia del recurso hidrico en una
zona determinada. Tales medidas administrativas de intervencion, virtualmente contenidas
en los articulos 32 de la Ley de Aguas de 1942 y 10 del Reglamento de Perforacién y
Explotacion de Aguas Subterraneas (Decreto Ejecutivo N° 30387 del 29 de abril del
2002)....”

Exp: 06-012316-0007-CO, Res. N° 2008004790. SALA CONSTITUCIONAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las doce horas y treinta y nueve minutos

del veintisiete de marzo del dos mil ocho.

3°—La nueva categoria de Matriz de Criterios de Uso del Suelo segun la vulnerabilidad a
la contaminacion de Acuiferos para la Proteccién del Recurso Hidrico, brinda una mayor
claridad y posibilidad de consideracion de los siguientes aspectos: a) la viabilidad
técnica-administrativa-operativa de que el desarrollador construya una planta de
tratamiento; b) si frente a la propiedad se encuentra red prevista en Calle Publica,
que es administrada por el AyA; c) Si el area y localizacion del Proyecto NO
permiten la construccion de una Planta de Tratamiento; d) si los proyectos citados
se localizan como “lotes”, dentro de Proyectos Urbanisticos recibidos por el AyA;
e) Si la zona en donde se localiza el Proyecto esta dentro del proyecto de area de
cobertura del JBIC, “Contrato de Préstamo Externo N° CR-P4 con el Banco Japonés
para la Cooperacion Internacional”; f) si el suelo es apto para la utilizaciéon de
tanque séptico. En caso de presentarse los elementos anteriores, en aplicacion de
los principios de razonabilidad, ciencia y la técnica, resulta procedente NO EXIGIR
EL REQUISITO DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES POR MEDIO DE
PLANTA DE TRATAMIENTO. Por tanto:



De acuerdo a lo estipulado en los articulos 6, 11, 18, 21, 33, 45, 50, 69, 89, 128, 188 de la
Constitucion Politica; 1, 2, 8, 264 al 278, 285 al 321 de la Ley General de Salud N° 5395
del 30 de octubre de 1973; articulos 17, 31,32, 33 y concordantes de la Ley de Aguas N°
276 del 27 de Agosto de 1942; Ley General de Aguas Potables N° 1634 del 18 de
setiembre de 1953, articulo 4 de la Ley Forestal; articulo 132 de la Ley de Vida Silvestre;
articulos 4 y 5 de la Ley N° 6622 del 27 de agosto de 1981; articulos 1, 2, 3, 4, 5, 11, 21,
22, 23 y 26 de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados, y articulo 4° del Reglamento 30413-MP-MINAE-S-MEIC (Reglamento
Sectorial para la Regulacién de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado Sanitario),
Primero: Se modifica la Tabla Dictaminada en el acuerdo N° 2006-615 de la Junta
Directiva del AyA, de asignaciones de uso, para diferentes grados de vulnerabilidad. Con
fundamento en el Criterio Técnico SB-ADI-2008-179, debera aplicarse la siguiente nueva
categoria de matriz de criterios de uso del suelo segun la vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos para la proteccion del recurso hidrico, con la finalidad de que
brinde certeza al momento de resolver toda solicitud del administrado, tendiente a la
aprobacion de desarrollos habitacionales, considerando ademas los siguientes aspectos:
A) La Viabilidad Técnica-Administrativa-Operativa de que el desarrollador construya una
planta de tratamiento; B) Si frente a la propiedad se encuentra red prevista en calle
publica, que es administrada por el AyA; C) Si el area y localizacién del proyecto no
permiten la construccion de una planta de tratamiento; D) Si los proyectos citados se
localizan como “lotes”, dentro de proyectos urbanisticos recibidos por el AyA; E) Si la zona
en donde se localiza el proyecto esta dentro del Proyecto de Area de Cobertura del JBIC,
“Contrato de Préstamo Externo N° CR-P4 con el Banco Japonés para la Cooperacion

Internacional”; F) Si el suelo es apto para la utilizacion de tanque séptico.



MATRIZ DE CRITERIDS DF USO DEL SUELD SEGUN LA
MERABILIDAD & LA CORTAMINACION DE ACUIFERDS PARA LA PROTECCION DEL RECUREQ HIDRICO
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Aprobada por la Junta Directiva del SENARA en sesion del 26 de setiembre de 2006.

Elaborada por el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA) en coordinacion de la Comisidon Interinstitucional del Canton de Poas
conformada por Municipalidad de Poas, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Ambiente y Energia, Departamento Aguas del MINAE, Secretaria
Técnica Nacional Ambiental y SENARA.

Esta matriz de vulnerabilidad se debe aplicar en conjunto con el mapa de vulnerabilidad a



la contaminacion elaborado por el SENARA, que debe tener escala 1:50000 o menor.
Clasificacion de comercios, industrias y servicios.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdémicas”
(Chu).

Reglamento general para el otorgamiento de permisos de funcionamiento por parte del

Ministerio de Salud.
Decreto N° 30465 S.

NOTA: En todos los casos considerados en esta tabla, se debe cumplir con el tramite de
aprobacion de viabilidad ambiental por parte de SETENA. En todos los casos se debe

cumplir con todos los permisos que los diferentes entes soliciten.
En todos los casos se debe cumplir con el reglamento de vertidos.

Se debe respetar las areas de proteccion establecidas por Ley para las nacientes, pozos,

riberas de los rios y otras afectaciones especiales establecidas por ley.

La clasificacion de agroquimicos en cuanto a la toxicidad, movilidad y persistencia sera la

aplicada por los entes autorizados, como el Ministerio de Salud.

En todo lo demas se mantiene vigente lo dictaminado en el acuerdo N° 2006-615.

Notifiquese. Publiquese.
Acuerdo firme.

Acuerdo N° 2008-512, adoptado por la Junta Directiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados en el inciso a), del articulo 3, de la sesion ordinaria N° 2008-
070, celebrada el 11 de noviembre del 2008.

San José, 3 de diciembre del 2008.—Ricardo Sancho Chavarria, Presidente Ejecutivo.—1
vez.—(114579).
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